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Remissvar: Tiotandvard — ett forstarkt
hogkostnadsskydd for tandvard (SOU 2024:70)

Tjanstetandlakarna tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa
torevarande utredning.

Tjanstetandldkarna dr den fackliga organisationen for anstillda tandlakare.
Vira medlemmar finns inom alla sektorer och 1 alla typer av befattningar pa
tandvardsmarknaden men en 6vervigande majoritet ar anstillda inom
regionerna. Ett av vira uppdrag ir att tillvarata vira medlemmars intressen 1
tandvardspolitiska frigor. Det uppdraget dr sirskilt viktigt nar det giller
forandringar som kan komma att paverka tandlikarnas anstillningsvillkor,
arbetsmiljo och maojlighet att arbeta utifran de krav och den standard som
stalls pd dem som legitimerade yrkesutovare.

Vi kommenterar inte alla delar 1 utredningen da vi framfor allt fokuserar pa
det som paverkar vira medlemmar utifran vart fackliga perspektiv.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis dr Tjanstetandlikarna positiva till att mer ekonomiska
medel tillfors tandvarden 1 syfte att utveckla ett forstirkt skydd mot hoga
kostnader for tandvard. Allt som underlattar for patienter att komma till
tandvirden dr av godo. Emellertid anser Tjinstetandlikarna att flera delar 1
torslaget bygger in andra problem i tandvarden som inte gynnar den svenska
tandvarden, vilket ir olyckligt. Vi ser dessvirre forslaget som
kontraproduktivt. Utredaren har gjort ett adekvat arbete utifran de givna
direktiven men det hade varit 6nskvirt att direktiven sett annorlunda ut. Det
hade di kunnat maojliggora ett forslag som kunnat komma fler patienter med
behov av tandvird till godo. Tjinstetandlikarna ir emot prisreglering och att
stodet dr aldersstyrt 1 stillet f6r behovsstyrt.

Dagens tandvardssystem ar komplext. Detta giller bide den regionala och
statliga subventionen. Med det nya forslaget tillkommer en ytterligare
subvention till de redan befintliga och som ska hanteras av behandlande
tandlikare. Dessa har dessutom ett ansvar att fi patienterna att forstd stodens
konstruktion och innebord kopplat till patientens situation. Detta ir en
tidskravande uppgift som dessutom ir underfinansierad. Omfattningen och
belastningen som de administrativa bordorna utgor ska inte underskattas.
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Det utokade stodet som erbjuds vissa grupper inom sarskilda geografiska
omraden dr enligt vir uppfattning for lagt for att utgéra nagon skillnad.

Tiotandvird, Prisreglering

Tjanstetandldkarna dr positiva till att mer ekonomiska medel tillfors
tandvirden. En viktig del 1 detta 4r att kostnaden for patienten kan bli rimlig
och 1 nigon man blir liknande den kostnad patienten har inom 6vrig hilso-
och sjukvird.

Vad vi dr tveksamma till ar prisregleringen. Den erfarenhet vi har av detta ar
alltigenom negativ. Erfarenhetsmissigt har prisregleringen inneburit en
forsimring av de ekonomiska forutsittningarna for vardgivaren vilket 1 sin tur
paverkar mojligheten att bedriva verksamheten pa onskvirt sitt. Detta da
prisreglering 1 en hog utstrackning inte medgivit relevant kostnadstickning
tor att kunna bedriva en god och hogkvalitativ tandvird. Inte minst paverkar
det anstillningstorhillanden liksom mojligheten till kompetensutveckling och
adekvat fortbildning. I dag ar allt fler tandlikare anstillda di det 6ppnats
madnga stora privata tandvardskedjor. Det dr viktigt att tandliakare och 6vrig
tandvardspersonal dr anstillda med rimliga villkor, inte minst dr det viktigt ur
ett arbetsmiljoperspektiv. En forutsittning for att tandvird overhuvudtaget
ska kunna utforas dr att det finns tandlikare tillgingliga. Vi vet att tandldkare
har en arbetsmiljé som av minga upplevs som stressig 1 kombination med att
arbetet utfors 1 oergonomiska arbetsstillningar. Manga tandlikare viljer redan
idag att arbeta deltid for att kunna hilla ett helt arbetsliv vilket innebir ett
tapp av viktig tandlikartid. Det finns ocksa en delvis hog omsittning av
personal med anledning av en anstringande arbetssituation vilket ir negativt
tor bade patient och personal. Vikten av att kunna bedriva en verksamhet
som erbjuder arbete 1 en god arbetsmilj6 fir darfor inte underskattas. Det ar
darfor nodviandigt att gora en realistisk berikning av de dynamiska eftekterna
av detta nya stdd. Vi anser att forslaget 1 denna del ar alltfor spekulativt.

Det finns ocksa en risk att en vardgivare anpassar Ovrig prissattning for att
kompensera for de forluster som beriknas som en konsekvens av den
prisreglerade tandvirden. Det kan 1 sin tur innebira att patienter viljer att
avstd tandvird di den fOrdyrats 1 andra delar 4n den prisreglerade, vilket inte
kan vara tanken med givna direktiv. Det dr viktigt att det stdd som utformas
inte ir kostnads- eller virddrivande. Det kan med denna konstruktion ocksd
finnas en risk for savil 6ver- som underbehandling.

Vi anser det ocksd olyckligt att utredarens forslag innebir olika virderingar av
tinderna utifran deras position 1 munhalan. Det fOrsvarar ocksd behandlarens
arbete utifrin flera olika aspekter.

Forslaget att patienter fran vissa geografiska omrdden ska generera en hogre
ersittning i form av glesbyggdstilligg pa 1020 % ir en hoppfull tanke men
Tjanstetandlikarna dr tveksamma till att det kommer att medge Onskad eftekt.
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Hir skulle en hogre ersittningsniva behovas for att de positiva eftekterna
utredaren vill uppna ska infrias. Vi kan inte se att forslaget som det ar
utformat genererar fler tandlikare till glesbygd- och blandomriden. Det
innebir dessutom ett ytterligare administrativt moment f6r behandlaren att
hantera.

Tjanstetandldkarna ser en utmaning 1 att det ir regeringen 1 stillet for TLV
som ska besluta om karensbelopp och ersittningsnivier for det generella
hogkostnadsskyddet. Det kan innebira att det blir mindre forutsiagbart 1
ersattningssystemet da regeringar kan bytas med olika intensiteter och en
sadan ofdrutsigbarhet ir negativt for att kunna bedriva en trygg och
lingsiktigt stabil verksamhet.

Vi kan konstatera att dagens konstruktion med statligt tandvardsstdd kommer
att kvarstd trots vissa forindringar. Det ar darfor angeliget att referenspriserna
satts pa ett sadant sitt sa att det kan sikerstillas att kostnadstickning medges.
Grunden f{or referensprisets storlek maste vara transparent och oppen for att
ge patienter, behandlare och vardgivare en forstielse for dessa.

Aldersstyrt stod

Det ir litt att forstd tankegangarna 1 detta forslag utifrin ett Overgripande
perspektiv dir antagandet idr att dldre pa en generell niva har simre tandhilsa
jamfort med yngre. Pa individnivd kan dock behovet se annorlunda ut bade
ur ett ekonomiskt liksom ur ett odontologiskt perspektiv. Tjinstetandlakarna
hade dirfor foredragit ett behovsstyrt stod 1 stillet for ett dldersstyrt. Det dr
olyckligt att utredaren fitt direktivet att utarbeta ett forstirkt skydd for endast
ildre. Ett angreppssatt med ett bredare anslag hade varit att foredra. Forslaget
innebir dessutom en Sverhingande risk for att det blir ett atgardsdrivande
stod. Vi vet av erfarenhet att patienter avvaktar med tandvird som de
egentligen ir 1 behov av da de vet att det blir billigare frin en viss tidpunkt.
Det ir dirfor alltigenom olyckligt att det dr just dlder som styr stodet och inte
behovet.

Det innebir ocksa ett paradigmskifte 1 svensk tandvard dir fokus traditionellt
sett legat pa forebyggande behandling, utredning och dtgirder

vilket visat sig vara en bra balans for att frimja en god tandhilsa i
befolkningen.

Forindringar i STB och ATB

Tjanstetandlikarna har ingen synpunkt rérande foreslagna forandringar 1 STB
och ATB. Tjinstetandlikarna har dock 1 de sammanhang som ror
tandvardsstodets utformning dterkommande under drens lopp piapekat att det
nedre karensbeloppet borde tas bort. Det dr foreningens uppfattning att en
sadan atgird pa ett bittre sitt in STB och ATB frimjar befolkningens behov
av en jamlik tandvard och gynnar de som ir 1 storst behov av stod.

Det kan ocksd konstateras att det dr en stor variation 1 kunskap hos
patienterna avseende STB och ATB och dir kunskapen manga ginger ar
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bristfillig. Att infora ytterligare ett tandvardsstdd som, tillsammans med
ovriga subventionssystem, ska forklaras for patienterna innebir ytterligare en
administrativ uppgift for behandlaren som tar dnnu mer tid 1 ansprak. I en
situation nir det redan dr ont om behandlande tandlikare i manga delar av
landet ir det angeliget att det blir en balanserad och effektiv fordelning
mellan det kliniska och administrativa arbetet. Férutom den tidsmassiga
hanteringen som atgar till att forklara stodet befarar vi att det finns en risk for
att behandlaren dven maste omhinderta besvikna patienter. Patienternas
torestillningar och forhoppningar om vad som ska ingd 1 deras behandlingar
befarar vi mestadels inte kommer att kunna infrias med nuvarande forslag.

Skyldighet att ta emot patienter

Virdgivarens skyldighet att ta emot patienter dr 1 grunden en tveeggad fraga.
Som tandlikare dr en utgingspunkt att ta emot alla patienter som ir i behov
av vard. Dock kan det som utredaren diskuterar kring uppsta situationer dir
behovet dr storre dn de resurser som kan erbjudas liksom att en klinik kan
vara sd specialiserad/profilerad att det inte gar att erbjuda samtliga patienter

all typ av vard.

Utredningen klargor dessvirre inte hur hanteringen av de patienter som vill
komma till tandvarden men inte erhaller tid for detta ska se ut. Det ir
allvarligt att den fragan inte belyses ndrmare da ju detta ir en stor del av
problematiken.

Tjanstetandlakarna dr emot tvingande regleringar i frigan om emottagande av
patienter. Vi ser inte heller att det dr nddvindigt med en sidan skyldighet.
Fragan forutsitts 16sa sig sjalvt om forutsittningarna och majligheterna for att
kunna ta emot patienter ir de ritta eller kan anpassas efter radande
omstindigheter.

Kontrollfunktion

Tjanstetandlakarna ir positiva till en bittre utvecklad kontrollfunktion. Det dr
inte minst betydelsefullt utifran aspekten att det oftentliga stodet till
tandvirden ska nyttjas pa det for patienten bista och mest eftektiva sittet.

Genom att sakerstilla att berdrda tillsynsmyndigheter erhéller tillrickliga
resurser kan dven ett proaktivt arbete mojliggoras vilket skulle vara till godo
tor tandvirden och dess patienter.

Sirreglering for bland annat asylsckande

Baserat pa de olika former av avtal och resolutioner som Sverige anslutit sig
till regleras redan 1 dag mycket inom detta omrade avseende ritt till stod.

Som behandlande tandlikare dr det viktigt att regelverket for dessa grupper ar
administrativt enkelt. En inte oviktig aspekt ir att en alltfor omfattande
administration inom omradet ocksd genererar en kostnad som det offentliga
maste bira di en behandlare alltid miste debitera for allt utfort arbete. Det
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oavsett om arbetet ir av administrativ eller odontologisk karaktir eller om
stod beviljas eller ej av relevant myndighet.

Till detta kommer en svirighet for behandlare som moter dessa patienter att
avgora vad som ar nédvindig tandvird. Grinsen for vad som ingir inom
ramen for nédvindig tandvird ir inte tillrickligt tydligt definierad. Det blir
sarskilt komplicerat for den behandlare som inte vanligen hanterar denna
patientgrupp. En tydligare definition vore darfor onskvird.

Slutligen

Att inférandet av tio-tandvard ska ske redan 2026 ir en sniv tidsplan da
inforandet sker 1 ett redan komplext system.

Det ir av avgorande betydelse vid denna typ av forindring att all
overgripande infrastruktur ir testad och godkind innan inférandet samt att
tandvardspersonalen har hunnit fi adekvat utbildning 1 det nya systemet.

Forutom forslaget om tio-tandvard tillkommer vid ungefir samma tid ocksa
ytterligare nya system sisom t ex nationell riskbedomningsmall och arbetet
med EHDS. Det ir olyckligt med manga stora forindringar samtidigt.

Alla beslut som fattas bor utvirderas. I det fall det blir forindringar 1
tandvirden med anledning av denna utredning forvintar sig
Tjanstetandlikarna att £ vara delaktiga 1 utvirderingen rorande savil uppligg
som analys och diskussion.

Med vinlig hilsning

Tjanstetandlakarna

Chaim Zlotnik
Ordforande



